UCHWALA NR XXVIII/215/2013
RADY GMINY BESTWINA

z dnia 7 marca 2013 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Bestwina na lata 2013-2016

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001r.
Nr 142 poz. 1591 ze zm.) oraz art.176 pkt. 1, art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej ( tj. Dz. U. z 2013r. poz.135 ze zm. ).

Rada Gminy Bestwina

uchwala:

§1.

Przyja¢ Program Wspierania Rodziny w Gminie Bestwina na lata 2013-2016 stanowiacy zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy i Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Jerzy Zuzalek
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Zalacznik do Uchwaty Nr XXV111/215/2013
Rady Gminy Bestwina
z dnia 7.03.2013r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE BESTWINA
NA LATA 2013-2016

Bestwina 2013
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PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE BESTWINA NA LATA 2013-2016

WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny zostat przygotoyvew zwiazku z wefciem
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Ustawy z dnia 9rwea 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zagiczej (Dz. U. z 2011r. Nr 149 poz. 887 zpozm.), a jego gtowny cel,
jakim jest wspieranie rodziny przgvajacej trudndci w wypetnianiu funkcji opiekficzo-
wychowawczej, wpisuje siw Gminmy Strategt Rozwiazywania Problemow Spotecznych
Gminy Bestwina na lata 2013-2016.

W mysl w.w ustawy na jednostki samagdu terytorialnego nalmny zostat obowizek
wspierania rodziny przgwajacej trudndci w wypetnianiu funkcji opiekficzo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zpsizej. Obowdzek ten jednostki samadu
terytorialnego realizyjw szczegolngci we wspotpracy zérodowiskiem lokalnym, glami i
ich organami pomocniczymi, Policjnstytucjami éwiatowymi, podmiotami leczniczymi, a
takze kasciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Zgodnie z art. 176 cytowanej ustawy dziatania realiane przez samad gminny to:
1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych progbanwspierania rodziny:
2. tworzenie maliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rogzin
3. tworzenie oraz rozwo0j systemu opieki nad dzieckiemiym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodziprzezywajaca trudnagci w wypetnianiu funkcji
opiekwczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przgwajacej trudndci wsparcia i pomocy asystenta

rodziny oraz dogpu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkofei tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspiecsch,

c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewenw nich miejsc dla

dzieci:

4. finansowanie:

a) kosztow szkol# dla rodzin wspieragych,
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b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
c) kosztow zwizanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez imgdz

wspierajce;

5. wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie gastej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekficzo-wychowawczej, regionalnej placéwce opigdan-terapeutycznej lub
interwencyjnym érodku preadopcyjnym.

Jednym z celéw zawartych w/w dokumencie jest @ma zintegrowanego systemu
wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych”. Zadania wynik& z powyszego Programu
realizowane &da zgodnie z zasadpomocniczéci i uwzgkdnieniem podmiotow&ei dziecka

i rodziny oraz prawa dziecka do :

1) wychowania w rodzinie, a w razie koniecgtiowychowywania dziecka poza
rodzimp — do opieki i wychowania w rodzinnych formach meczasgpczej, jgli jest to
zgodne z dobrem dziecka,

2) powrotu do rodziny,

3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicamiwgyjatkiem przypadkow, w
ktérych sd zakazat takich kontaktow,

4) stabilneggrodowiska wychowawczego,

5) ksztalcenia, rozwoju uzdoldig zainteresowa i przekona oraz zabawy i
wypoczynku,

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnegoia,

7) ochrony przed arbitradriub bezprawa ingerency w zycie dziecka,

8) informacji i wyraania opinii w sprawach, ktdre go dotgycodpowiednio do jego
wieku i stopnia dojrzakei,

9) ochrony przed posgajacym traktowaniem i karaniem,

10) poszanowania teamdci religijnej i kulturowej,

11) dostpu do informacji dotyczrych jego pochodzenia.

.Niezaleznie od kontekstu kulturowego, historycznego i spot® — ekonomicznego rodzina
jest nadal podstawowym elementem spotecznej stiykéupetnione przez aifunkcje g nie
do zasipienia. Aktualnie jednale przyjmuje si zalazenie i zasagl komplementarni

oddziatywa edukacyjnych i socjalnych oraz fakt dzielenia Zageomidzy rodzir i
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instytucje pozarodzinne. Instytucjéwaatowe wspomagajkazda rodzire w petnieniu przez
nia funkcji opiekuhczo-wychowawczej i kulturalnej, instytucje z zakrggomocy spotecznej
oddziatup na rodzir, ktéra tej pomocy potrzebuje.

Aby zbad& jakos¢ i poziom dziatalnéci wychowawczej rodziny analizujegsirzy grupy
czynnikow, ktore decydujo charakterze i skutkach wychowania rodzinnegdoS

- Czynniki ekonomiczno — spoteczn@vielkos¢ i struktura rodziny,zrodia utrzymania
rodziny, sprawowanie opieki materialnej nad dme tj. warunki mieszkaniowe rodziny,
poziom odywiania, poziom ubioru, matek trwaty, podziat pracy i rol w rodzinie).

- Czynniki kulturalne (wyksztatcenie rodzicow i zdobywanie kwalifika@rzez rodzicéw
i innych czlonkéw rodziny, kulturagiykowa rodziny i jej maijtek kulturalny, spdzanie
czasu wolnego przez cztonkédw rodziny, stosunekiocddz do nauki szkolnej dzieci i ich
przysztego zawodu, do tradycji i nowoczesnppiekgnowanie obyczajow i podatéio na
zmiany.

- Czynniki psychospoteczn@odzaj i sita w¢zi spotecznych i emocjonalnych, uznawane
i realizowane wzorceycia rodzinnego, stosunek cztonkéw rodziny do zgwpatogennych
w domu i srodowisku, postawy, style i metody wychowania, ogolatmosfera pamga

w srodowisku rodzinnym, opinia o rodziniesnodowisku).

Biorac pod uwag powyzsze czynniki, w kontelkcie ich deficytdw meemy moéwi

o rodzinach niewydolnych wychowawczo oraz o rodaimpatologicznych.

W rodzinie niewydolnej wychowawczo dochodzi czsto do zaburze we wspétyciu
rodziny, co waze sk na ogot z niepowodzeniamyciowymi poszczegolnych jej cztonkow.
Funkcjonowanie wychowawcze tej rodziny jest nieadiganie, styl i metody wychowawcze
rodzicOw niezgodne z poziomem rozwoju dziecigste bédy wychowawcze, co jest

przyczyry trudnaci dydaktyczno-wychowawczych potomstwa.

Rodziny patologiczne to te, ktore pozostajw statej kolizji z prawem i moralBoia
(z powodu nagminnych kradziy rozbojéw, gier hazardowych, przemytu, prostytucj
i streczycielstwa, widcggostwa, uchylania siod uczciwej pracy, alkoholizmu, narkomanii).
Adresatami poriszego Programueha ,nie tylko rodziny z wieloma problemami,
nazwanedysfunkcyjnymi, ale rodziny ktére dopiero zaczyn@jby¢ klientami pomocy
spotecznej, aby méc wspomaoc je w krytycznym moneegtia, zwhzanych z pojawieniem

si¢ niekorzystnych zjawisk takich, jak:
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* problemy opiekaczo-wychowawcze,
* bezrobocie,

* ubostwo,

» alkoholizm lub nadiywanie alkoholu,
s przemoc,

» dlugotrwata choroba,

* niepetnosprawni.

System opieki nad dzieckiem i rodzinzakiada, aby system opieki nad dzieckiem
i rodzina byt efektywny, nalgy:

* po pierwsze — zrobiwszystko, aby dziecko pozostato w rodzinie wkasnegodnie

Z zasad pomochiczéci nie wyreczapc zbytnio rodzicow;

* po drugie — zapobiegaatologiom spotecznym;

* po trzecie — tworzyrodzinne formy opieki zagbczej, tak aby tylko w ostatecziud

kierowa dzieci do placowek opiekiezo — wychowawczych;

* po czwarte — przygotowavychowankow rodzin zagiczych i placéwek opiekiczo

— wychowawczych do samodzielnegaia.

DIAGNOZA

Jak wynika z analizy danych GOPS, o ile liczba nedZorzystagcych
z pomocy tut. @&rodka na przestrzeni lat 2011-2012 pozostaje praweegmienna, o tyle
powdd korzystania z pomocy, jakim jest bezradnow sprawach opiekiczo-
wychowawczych ma tendercjwzrostows. Pod opiek Gminnego Grodka Pomocy
Spotecznej w Bestwinie aktualnie znajduje Eb1 rodzin, z czego 62,66 % stangwodziny

z dzigmi.
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Struktue rodzin z dziémi objetych pomog tutejszego €rodka przedstawia parsza

tabela uwzgdniajac dane w latach 2011-2012.

Liczba dzieci w rodzinie Liczba rodzin Liczba osobw rodzinach
2011 2012 2011 2012
1 27 35 73 110
2 29 25 96 88
3 10 21 43 84
4 11 8 63 63
5 2 2 15 13
6 1 1 8 7
7 i wigcej 0 2 0 16

Glowna przestank udzielenia pomocy obok ubdstwa i bezrobocia w cige
kolejncici jest bezradni@ w sprawach opiekiczo-wychowawczych. W roku 2011 z powodu
bezradnéci pomoc otrzymato 55 rodzin, gav 2012r. problem ten dotyczyt &80 rodzin.

Ponizsza tabela przedstawia gtbwne powody przyznaniaopgmmaterialnej w latach
2011 2012.

Przestanki przyznania

pomocy 2011 2012
UbdGstwo 73 85
Bezrobocie 63 73
Bezradné¢ w sprawach 55 80

opiekwczo-wychowawczych

Dilugotrwata choroba 49 56

Niepetnosprawna 40 49
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Dane te potwierdzajkonieczné¢ przedstawienia propozycji pomocowych, ktére

beda wspier& rodzirg w jej prawidtowym funkcjonowaniu. ,B¥ac do zapewnienia

skutecznego rozweywania probleméw rodzin i ich kryzysOw koniecznjgat opracowanie i

realizacja lokalnych programow budowania systemielkdmad dzieckiem i rodzip ktore

uwzgkdniat beda podstawowe zasady:

» wczeniej i1 blizej dziecka — zanim narosnproblemy rodziny przy wsparciu
specjalistow i pomocy w ramach placéwek opigkao — wychowawczych wsparcia
dziennego;

* krocej —zeby nie zwalnié z odpowiedzialn&ci rodzicoéw za dziecko;

* skuteczniej — j@i poza rodzin, to w formach zbfionych do rodzinnych;

« godniej — jéli w formach opieki catodobowej, to w warunkachypalnych
zapewniajcych prawidtowy rozwoj dziecka;

« efektywniej — dajc szans na powrot do rodziny lub na samodziglfogodnezycie;

» bardziej ekonomicznie — poprzegstajna formie adekwatnej do potrzeb, bez

niepotrzebnego stosowania form opieki calodobowe;.

REALIZATORZY PROGRAMU:

1.
2.

Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Bestwinie

Gmina Bestwina

3. Gminna Komisja Rozwizywania Probleméw Alkoholowych
4.
5

Zespot Interdyscyplinarny

. Placowki gwiatowe i kulturalne.

PARTNERZY:

1.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biate;.

2. Kuratorzy adowi Sadu Rejonowego w Pszczynie
3.
4

. Psycholodzy i pedagodzy szkolni w Gminie Bestwina.

Dzielnicowi, Komisariat Policji w Czechowicach-Ddiacach.
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5. Samodzielny Publiczny zaktad opieki Zdrowotnej w iGie Bestwina.

6. Kluby i organizacje sportowe w Gminie Bestwinie.

CEL GLOWNY:

Budowa zintegrowaneqgo systemu wsparcia dla rodzin

CELE SZCZEGOLOWE

1. Pozostanie dziecka w rodzinie biologicznej, ktoeglie maliwe poprzez

realizacg naskpujqcych zadd:

* pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyaniu problemow opiekiczo-
wychowawczych poprzez wzmocnienie funkcji rodzimgoroél rodzinnych;
* wsparcie instytucjonalne dziecka poprzez udziabwczach w édrodku wsparcia:

» pomoc psychologiczna rodzicom i dzieciom.

2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawimnyzsciowo lub catkowicie
opieki rodzicéw z zachowaniem priorytetu prorodzymh form opieki zagipczej, poprzez

realizacje nastpujgcych zadd:

» Zagwarantowanie dzieciom i miodzie wiasciwych warunkow  opiekbczo-
wychowawczych poprzez umieszczenie w placéwkactekbpnajbardziej zbkionych do
srodowiska rodzinnego lub formach instytucjonalnyapowiednio do diagnozy dziecka, na
czas kryzysu rodziny naturalne;.

* Reintegracja rodziny poprzez ponowne gotj funkcji opiekuczo-wychowawczych przez
rodzirg naturalm dziecka po przezwyeteniu problemow zyciowych, stanowdgcych
przyczyrg umieszczenia dziecka poza rodginraz odtworzenie i wzmochienie funkcji

rodziny naturalnej.
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3. Aktywne rozwgzywanie probleméw opiekiczo-wychowawczych, ktore zapewni
naskpujqce dziatania:

» Wsparcie ze strony asystenta rodziny zatrudniomegez GOPS lub rodziny wspiegeg]
w zakresie rozvazywania problemow opiekiczo-wychowawczych.

» Objecie opiek psychologicza cztonkéw rodziny w ramach oboawkéw petnionych
przez zatrudnionego w GOPS psychologa.

* Wsparcie instytucjonalne rodzin dysfunkcyjnych.

» Dlugofalowa praca socjalna na bazie kontraktu $oego.

* Pomoc materialna w formie np. wyprawki szkolnejsipai, stypendium.

Gminny Grodek Pomocy Spotecznej wyznaczyt rpsface kierunki dziatania

Zwiazane z wyznaczonymi pous] celami:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami, Zigmudm opiekaczo-wychowawczym
polegajca na :
« diagnozie deficytébw w zakresie petnienia rél roddigkich, wydolngci opiekuczo-
wychowawcze, zaniedhavzgledem dzieci,
e diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodziniéodowisku szkolnym,
rowiesniczym,
» opracowaniu indywidualnych programéw dotycych wspierania rodziny w

kryzysie w rodzinach zagtonych utraq dziecka.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostgich w trudnej sytuacji finansowej realizowana
przez Gminny @&odek Pomocy Spotecznej:

* Z systemu pomocy spotecznej

 z systemuwiadczé rodzinnych i funduszu alimentacyjnego

* z systemu dodatkow mieszkaniowych

3. Systematyczna wspoétpraca z istugmi w powiecie jednostkami zapewnjaymi opiek

dla dzieci i mtodziey.
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4. Systematyczna wspoOipraca z wymiarem sprawiedtiyovtascivym ze wzgtdu na
potozenie gminy, w szczegolsoi :
» sgdem rodzinnym

* kuratorami gdowymi dla dzieci i mtodzigy.

5. Wspotpraca z organizacjami pozgtawymi promugacymi rodzinne formy opieki

zastpcze).

6. Systematyczne wspotdziataniér@ka Pomocy Spotecznej z placoOwkariw@mtowymi w
celu biezacej analizy sytuacji dzieci i miodzig uczcej sk, a w szczegolnai

przeciwdziatanie pojawiagym sk patologiom.

7. Wspieranie dziataswietlic srodowiskowych istniejcych na terenie gminy.

8. Wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym nezzedzin dotkngtych przemosg.

9. Organizowanie aktywnego jrania czasu dla dzieci w okresie wakacji letnich

i zimowych w formie pétkolonii.

10. Mazliwo$¢ kierowania dzieci dossodka wsparcia dziennego.

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzepigmalnych warunkow dla
poprawy jakéci zycia dzieci i rodzin. Wsparcie rodzinycdrie mialo charakter
profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszejldgaosci zostam stworzone mgiwosci
samodzielnego zmierzeniagste swoimi problemami. Tylko wtedy moa zwikszy jej
szanse na prawidiowe funkcjonowanie $&odowisku oraz wykorzystywanie wiasnej
aktywndasci i wewrgtrznego potencjatu w celu zdobywania nowych ugtmegsci. Pomoc,
ktéra oferuje Grodek Pomocy Spotecznegdizie nakierowana w pierwszej koleftd na
wykorzystywanie zasobow witasnych rodziny, a wsmgamstytucjonalne dgzie zapewnione
w sytuacji, gdy rodzinadulzie musiata gi zmierzy¢ z problemami, ktérych nie jest w stanie

samodzielnie rozwzat.
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