Bestwina, dnia 08.02.2016r

ST.271.001.2016

dotyezy: odpowiedzi na pytania wykonawcow:

»Swiadczenie ustugi odbioru odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomosci polozonych na
terenie gminy Bestwina oraz dostarczanie ich do Regionalnej Instalacji do Przetwarzania
Odpadow Komunalnych ~ Zakladu Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku-Bialej przy ul
Krakowskiej 315 d”

Zgodnie z art. 38 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo Zamowien
Publicznych (tj. Dz. U. z 2015 poz.2164) udzielamy wyjasnien na zadane pytania w postepowaniu

przetargowym:

1.  Majac na uwadze art. 6d w zwigzku z artykulem 6c¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach przetarg obejmuje odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosei.
Koszt ustugi pokrywany jest z oplat wnoszonych przez wilascicieli nieruchomosci o ktérej
mowa w punkcie 6r ustawy UCIPG . Wnosimy o wylaczenie tej ustugi ze specyfikacji ushugi,
gdyz ustuga oprézniania koszy ulicznych nie moze by¢ pokrywana z oplaty pobieranej w
oparciu o pkt 6r ustawy UCIPG.

Ad.1.

Zamawiajgcy nie rezygnuje z zapisu pkt. 5 zalacznika nr 10 do SIWZ ,.opis przedmiotu zamowienia™

— oproznianie koszy ulicznych

Art. 6r ust. 2 ¢ ustawy UCIiPG daje wprost takie uprawienie gminom:

,,Srodki pochodzace z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly

wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, moga by¢ wykorzystane takze na wyposazenie,
zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do tych celow publicznych w pojemniki

przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w

odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i technicznym.”

2. Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamoéwienia wyszczegolnit w punktach 6 do 9 szereg dzialan
dodatkowych, ktore ma wykona¢ Wykonawca, a ktére sg realizowane w sposéb nieregularny i
trudny do przewidzenia przez wykonawce. Uniemozliwia to rzetelne i realne wyliczenia kosztu zadania i
w rezultacie ceny ofertowej. Takle okreslenie sposobu wykonywania ushugi jak zawarte przez

Zamawiajacego w opisie przedmiotu zamoéwienia faworyzuje dotychczasowego wykonawce, gdyz moze



on przynajmniej szacunkowo okresli¢ poziom zaangazowania w wykonywane zadanie. W zwiazku z
powyzszym wnosimy o dokladne okreslenie maksymalnej ilosci w/w uslug dodatkowych lub wykreslenie tych
zadan z opisu przedmiotu zamoéwienia.
Ad. 2.
Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamdéwienia w pkt. 19 zawarl informacje charakteryzujace
zamoéwienie.
Dodatkowo w punktach od 6 do 9 zastrzegl ewentualnos$¢ odbioréw, ale nie stwierdzil jednoznacznie,
ze takie odbiory beda mialy miejsce. Wedlug Zamawiajacego takie zastrzezenie nie wplywa istotnie
na zwigkszenie kosztow zadania, ale wychodzac naprzeciw zainteresowanym, informujemy, ze w

2015 roku byly 3 dodatkowe odbiory odpadéw tylko z jednej placowki oswiatowe;.

3. Wsrdd zadan dla wykonawcey Zamawiajacy zapisal zbiorke odpadéw niebezpiecznych z miejsc
ogolnodostgpnych. Czy zamawiajacy posiada zgode lub opinie o dopuszczalnosci takich dziatan
od odpowiednich instytucji jak Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska i SANEPID?
Wnosimy o ich przedstawienie lub wykreslenie tej ushugi z opisu przedmiotu zamdéwienia.

Ad. 3.

Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku o wykreslenie zapisu SIWZ.

Zamawiajacy w SIWZ nie wskazal , zbiorki odpadéw niebezpiecznych”, lecz jesli pytanie dotyczy

chemikalii to Zamawiajacy w punkcie 4 ppkt. f pisze: odpady te maja by¢ gromadzone w

dostarczanych przez Zamawiajgcego czerwonych workach, natomiast pod punktem 4 ppkt. g , zawarte

jest sformulowanie dotyczace ppkt. f) 1 ppkt. g): ,,Wystawione i zabezpieczone przez wlascicieli w

wyznaczonym dniu w miejscu dostepnym dla Wykonawcy™.

Dotychczasowe doswiadczenia Zamawiajacego nie wykazaly podnoszonego problemu.

4. W przypadku pozostawienia zapisu wymienionego w pkt 3 zapytania wnosimy o okre$lenie na kim ciazy
odpowiedzialno$¢ za ewentualne wypadki zwiazane z np. zanieczyszczeniem $rodowiska, czy zatruciem ludzi
pomiedzy wystawieniem odpadéw niebezpiecznych przez wilasciciela nieruchomosci w miejsce
ogolnodostepne, a odbiorem tych odpadow przez wykonawce. OdpowiedZ na to pytanie jest o tyle
istotna, ze zakres odpowiedzialnosci wpltywa na cene polisy OC, ato moze w znaczacy sposob wplywacd
na kalkulacje ceny ustugi.

Ad4

Odpowiedz jak w pkt. Ad. 3

5. W punktach 18-12) oraz 18-13) opisu przedmiotu zamowienia Zamawiajacy wymaga $wiadczenia
ustug, ktore nie sg objete zamdwieniem 1 nie podlegajace wycenie, co jest sprzeczne PZP. Wnosimy o
wlgczenie tych ustug do zadania i wyceny lub wykreslenie z zapisow SIWZ (Opis przedmiotu

zamowienia).



Ad. 5

Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku o zmiane zapisu SIWZ.

Zaréwno w pkt. 18 - 12) jak i w pkt. 18 - 13) mowa jest o gotowosci Wykonawcy do wykonania

ustugi na podstawie indywidualnej umowy z wilascicielem nieruchomosei. Gotowos¢ to nie ustuga.

6. W SIWZ Zamawiajacy okre$la iz wykonawca musi posiadaé samochod do przewozu odpadow
niebezpiecznych. Wnosimy o szczegblowe okreélenie jakie wymagania musi spetniaé ten samochod?

Ad. 6

W odpowiedzi na powyzsze pytanie, Zamawiajacy modyfikuje zapis Rozdziatu VII pkt. 2.3.1. tiret 5

poprzez wykreslenie stowa ., i niebezpiecznych™.

Pkt. 2.3.1. tiret 5 Rozdzialu VII otrzymuje brzmienie: ,co najmniej jeden pojazd ciezarowy

przystosowany byt do odbioru odpadéw wielkogabarytowych”.

7. W zal nr 10 do siwz OPZ, pkt. 13 PSZOK.:

W siwz nie wskazano wyraznie, czy Zamawiajgcy udostepnia teren pod PSZOK, a Wykonawca

ma obowiazek wyposazenia PSZOK w pojemniki, wage itp. oraz zapewni¢ jego prawidlowg

obstuge, czy tez to na Wykonawcey cigzy obowiazek zorganizowania terenu pod PSZOK oraz

jego dalsze prowadzenie?
Ad.7
Utworzony przez Zamawiajacego gminny Punkt Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych,
zwany dalej PSZOK, o pow. okolo 0,0400 ha (czes¢ dziatki nr 801/16 stanowiacej wlasnos¢ Gminy
Bestwina) zlokalizowany jest przy ul. Miynskiej w Kaniowie. Teren jest ogrodzony, utwardzony
i uzbrojony w energie elektryczng. Zamawiajacy dopuszcza ustawienie przez Wykonawce kontenera
biurowo - socjalnego wyposazonego w wezel sanitarny w celu obstugi PSZOK. Zamawiajacy
protokolarnie przekaze teren Wykonawcy w pierwszym dniu roboczym obowiazujacego zamowienia.
Natomiast w SIWZ w zalgczniku nr 10 w pkt. 13 Zamawiajagcy dokladnie okresla wymogi dla
PSZOK.
8. W zat nr 10 do siwz OPZ, pkt. 13 PSZOK:
Jesli w odpowiedzi na pytanie nr 1 to Zamawiajacy gwarantuje przekazanie terenu pod PSZOK,
prosimy o wskazanie jego adresu, powierzchni oraz wskazanie, czy Zamawiajacy posiada
decyzje na zbieranie odpadéw w PSZOK i w jakim zakresie.
Ad. 8
Dane opisujace PSZOK zawarte sg w Ad. 7). Zamawiajacy nie posiada decyzji na zbieranie odpadow
na PSZOK. Decyzje posiada firma ,,Rezbud” P.U.H. Eugeniusz Rezik bedaca w konsorcjum, ktére
aktualnie wykonuje ustuge. Zakres decyzji na zbieranie odpadéw jest zgodny z wykonywang ushuga.



9. W zal nr 10 do siwz OPZ:
W pkt. 6 dzikie wysypiska wskazano, iz Wykonawca zobowiazany jest do likwidacji dzikich
wysypisk zgloszonych przez Zamawiajgcego. Prosimy o podanie szacunkowej ilosci dzikich
wysypisk planowanych do likwidacji podczas realizacji umowy.

Ad. 9

Zamawiajacy nie wskazal ilosci dzikich wysypisk ze wzgledéw oczywistych — ich nie planuje.

Natomiast w pkt. 19 ppkt.8) podana zostata ilos¢ zlikwidowanych w 2015r.

Bez wzgledu na ilo$¢ wystepujaca w okresie zamowienia Wykonawca ma usungé wszystkie.

Zwazywszy na uruchomiony koncem 2015r. monitoring gminy zagrozenie wystapienia podrzucania

odpadow w miejsca publiczne nie powinno by¢ duze.

10. W zat nr 10 do siwz: OPZ
OPZ opisuje poszczegdlne rodzaje odbieranych odpadow. Na kornicu zal. nr 10 znajduja sie
Tabele nr 1 i 2. Sg tam wskazane kody odpadow odebrane od wilascicieli nieruchomosci i
odebranych w PSZOK. Czy wszystkie ww. kody odpadéw zamawiajacy przewiduje do odbioru
podczas realizowanego kontraktu i czy winny one zosta¢ w calosci wpisane do rejestru
dzialalnosci regulowanej?

Ad. 10

Zamawiajgcy w tabeli nr 1 i tabeli nr 2 podal ilosci 1 rodzaje odebranych i zebranych odpadéw w

2015r. Natomiast Wykonawca powinien mie¢ pelng gotowos¢ odbioru i zbiérki odpadéw zgodnie

z SIWZ.

11. Wykonawca ma dysponowa¢ min. dwoma $mieciarkami malogabarytowymi przystosowanymi
do odbioru odpadéw z posesji o utrudnionym dojezdzie. Prosimy o podanie szacunkowej ilosci
posesji o utrudnionym dojezdzie ze wskazaniem ich adresow.

Ad. 11

Zamawiajacy podaje szacunkowa ilo$é posesji o utrudnionym dojezdzie w postaci nowego zalacznika
nr 13 do SIWZ.

12.  Rozdz. VII pkt. 2.1.2 siwz — wymog posiadania wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej w
zakresie objetym przedmiotem zamowienia: proszg o podanie wymaganego zakresu wpisu, tj.
wszystkich kodéw odpaddéw koniecznych do uwzglednia we wpisie do rejestru, tj. czy winny sie

tam znalez¢ odpady wskazane w obu tabelach w zal. nr 10 do siwz?.

Ad. 12
Odpowiedz jak w pkt. Ad. 10



13.  Prosze o podanie szczegétowych informacji, w jakim zakresie Wykonawcy maja przedstawié
przed podpisaniem umowy decyzje¢ na zbieranie odpadéw: Decyzja ta wydawana jest dla

konkretnego punktu (miejsca) zbierania odpadéw!

Czy decyzja ma by¢ wydana na dowolne miejsce zbierania odpadow np. siedziba Wykonawcy?
Czy ma by¢ to jakakolwiek inne miejsce ?

Czy ma by¢ to decyzja wydana na punkt PSZOK zlokalizowany w Gminie Bestwina? A jesli tak
to prosze o uzasadnienie takiego stanowiska i podanie, kto jest wiascicielem tej nieruchomosci
oraz czy dla tej lokalizacji jest juz wydana decyzja na zbieranie odpadow, a jesli tak to dla kogo

i na jaki okres czasu (termin obowigzywania decyzji)?

Prosimy o wykreslenie zapisu roz. XVI pkt. 7 ppkt. a i b siwz dot. przedlozenia decyzji na
zbieranie odpadéw i decyzji GIOS przed podpisaniem umowy. W przypadku pozostawienia
wymagania wnosze o jego modyfikacje tak, by decyzja z GIOS oraz decyzja na zbieranie
odpadoéw konieczna byla do uzyskania do czasu rozpoczecia Swiadczenia ushugi lub co najmniej

po uplywie co najmniej 90 dni od daty zawarcia umowy.

Uzasadnienie

Formulujac warunki udzialu wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
zamawiajgcy winien kierowa¢ si¢ celem, jakiemu shuzy¢ maja ustugi objete tym zamoéwieniem. Kazde
wymaganie zamawiajacego, stawiane wykonawcy, musi znajdowaé uzasadnienie w__jego
obiektywnych potrzebach zwiazanvch z realizacja przedmiotu zamdéwienia i by¢ proporcjonalne
do_tvch potrzeb. Niedopuszczalne jest wige, aby wymogi ustanawiane przez zamawiajacego
ograniczaly dostep do postepowania wykonawcom zdolnym do realizacji zaméwienia (por. uchwata
KIO z 22 listopada 2010r., sygn.. KIO KU 83/10).

Przedmiotem zamdwienia jest odbieranie i zagospodarowanie rodzajow odpadéw okreslonych w
siwz. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 34 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (dalej ,,ustawa o
odpadach™) ,,zbieranie” odpadow oznacza:

.(...) gromadzenie odpadéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne
sortowanie, nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i skladu odpaddéw i niepowodujace
zmiany klasyfikacji odpadow oraz tymczasowe magazynowanie odpadow, o ktérym mowa w pkt. 5
lit. b”.

Pkt 5 lit b ustawy o odpadach wskazuje zas, ze przez magazynowanie odpadow:

,.(...) — rozumie sie przez to tymczasowe przechowywanie odpadow obejmujace:

Wstepne magazynowanie odpaddw przez ich wytworce,

Tymczasowe magazynowanie odpadéw przez prowadzacego zbieranie odpadow,

Magazynowanie odpaddéw przez prowadzacego przetwarzanie odpadow™.

Biorge pod uwage zakres obowigzkow wykonawcey okreslony w siwz, zupetnie nieuzasadnione jest
nalozenie na wykonawcdw obowiazku posiadania zezwolenia na wszystkie kategorie (kody) odpadow
wskazane w siwz. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze wykonawca nie jest zobowigzany do
prowadzenia czynnosci, ktore nalezy zakwalifikowaé jako ..zbieranie” odpadow, w odniesieniu do



wszystkich kategorii odpadéw objetych zamoéwieniem'. Wprowadzenie wymogu posiadania przez
wykonawcow zezwolenia na zbieranie wszystkich odpadéw objetych zamowieniem nie wynika z
przepisow prawa, podwaza sens istnienia instytucji rejestrow podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne od wilascicieli nieruchomosci (rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta), nie daje zamawiajacemu zadnej konkretnej korzysci zwiazanej z
realizacjg przedmiotu zamdwienia, a jedynie ogranicza dostep do zamdwienia wykonawcom zdolnym
do jego realizacji.

Warto przy tym zwrdci¢ uwage, Ze ,,przy opracowywaniu siwz Zamawiajacy obowigzany jest zatem
zachowaé niezbedng réwnowage miedzy jego interesem polegajacym na uzyskaniu gwarancji
nalezytego wykonania zamdwienia a interesem potencjalnych wykonawcdw, ktérych nie wolno w
drodze wprowadzania w specyﬁkacji nadmiernych wymagan z gory eliminowa¢ z udziatu w przetargu
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20.12.2005r., I Ca 584/05, niepubl. za P. Granecki, Plawo zamo6wien publicznych. Komentarz. Wyd.
3., Warszawa 2012). Tymczasem w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego nie mozna
nawet mowi¢ o zachowaniu rownowagi miedzy interesem Zamawiajacego a interesem potencjalnych
wykonawcow, bowiem interes zamawiajgcego w ogodle nie uzasadnia formulowania wobec
wykonawcéw wymogu posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw o wszystkich kodach objetych
zamdwieniem. Te same obowigzki wykonawca moze — zgodnie z przepisami prawa — realizowa¢ w
oparciu o wpis do RDR.

Ograniczenie kregu wykonawcdw, ktdrzy moga zlozy¢ oferte w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia, nie jest w zadnym razie uzasadnione jego przedmiotem. Powyzszy wymog siwz narusza
zasade zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, uniemozliwiajgc
Zozenie w postepowaniu ofert przez wykonawcdw zdolnych do realizacji zamowienia.

Aby uzyska¢ decyzje na zbieranie odpaddw nalezy zlozy¢ wniosek w Starostwie Powiatowym, w tym
przypadku w Bielsku - Bialej. Starostwo Bielskie na swojej stronie internetowej podaje w Karcie
ustug — wydanie decyzji na zbieranie odpaddéw zamieszczonej na stronie internetowej Starostwa
Bielskiego

https://www.sekap.pl/katalos.seam?id=37192&actionMethod=katalog xhtml%3 ApeupAgent selectPar
ent&eid=22674,

iz wniosek o wydanie ww. decyzji powinien zawiera¢ m.in. wskazanie miejsca zbierania odpadéw,
tytul prawny do nieruchomosci, na ktorej beda magazynowane odpady. Jak Wykonawca na etapie
postepowania przetargowego ma uzyskaé tytul prawny do nieruchomosci po to, by méc uzyskaé
decyzje konieczng do zlozenia wraz z oferta skoro nawet nie ma informacji, jaki jest status
nieruchomosci 1 kto udostepnia w postepowaniu przetargowym nieruchomos¢ pod PSZOK:
Zamawiajacy czy Wykonawca? Zamawiajacy nie ma mozliwosci takze przekazania jednym a
odméwienia drugim Wykonawcom mozliwosci uzyskania tytutu prawnego do takiej nieruchomosci,
skoro zadatby decyzji na ten teren od wszystkich Wykonawcow?

Sam ,termin odpowiedzi” czyli termin wydania decyzji na zbieranie odpadéw wg Starostwa
Bielskiego wynosi 1 miesigc lub w przypadku szczegolnie skomplikowanym — 2 miesigce od dnia
zhozenia wniosku. Zamawiajgcy, jesli potwierdzi rozumienie wymogu decyzji na zbieranie wg
zapiséw siwz (przed podpisaniem umowy, co moze nastapi¢ juz ok. 5 dni po otwarciu ofert) winien
mie¢ $wiadomos¢, iz nie zapewnit czasu niezbednego do uzyskania takiej decyzji, skoro w cytowanej
wyzej karcie ushugi Starostwa Bielskiego czytamy, iz w wymaganych do uzyskania tej decyzji
dokumentach znajduja si¢ takze inne wymagane wczesniej decyzje administracyjne, m.in. decyzja o

! Przykladowo, w odniesieniu do zmieszanych odpadéw komunalnych, wykonawca po ich odebraniu od wiascicieli
nieruchomodci ma obowiazek przetransportowaé je do RIPOK i nie jest obowigzany (nie ma takiej obiektywnej potrzeby) do
prowadzenia jakiejkolwiek czynnosci stanowigcej ..zbieranie” odpadow w rozumieniu ustawy o odpadach. Czynnosci
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych w RIPOK wykonawca realizowaé moze na podstawie wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej. Z kolei zagospodarowanie ww. odpadéw wykonawca zapewni poprzez ich przekazanie zgodnie z
obowigzujgcym prawem do instalacji RIPOK (lub instalacji zastgpczej).



srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ustawy z dnia 3.10.2008r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie (...) (tj. Dz.U. z 2013r. poz.1235 ze zm).
Whpisany w siwz wymog — decyzja na zbieranie odpadéw i decyzja GIOS - jest zbedna
Zamawiajgcemu na etapie tuz po zlozeniu ofert i stanowi nadmierny, nieuzasadniony wymog
siwz. Sam fakt, iz Zamawiajgcy nie ujal jej w warunkach przetargowych nie zmienia tego faktu,
gdyz krotki okres od dnia zlozenia oferty do dnia podpisania umowy przy przetargu 7-mio
dniowym i tak nie daje mozliwosci na uzyskanie ww. decyzji.

Postulujemy, aby Zamawiajacy wskazal, iz wymaga decyzji na zbieranie w siedzibie/miejscu do
ktérego tytul prawny posiada Wykonawca lub dii terenu PSZOK wskazanego przez Zamawiajacego
do 90 dni od dnia rozpoczecia realizacji ustugi, lub gdzie bedzie on prowadzil faktyczne zbieranie
odpadéw, ale niekoniecznie na terenie Gminy Bestwina.

Zamawiajacy winien takze zapewni¢ Wykonawcom odpowiedni termin na uzyskanie decyzji za
zbieranie odpaddw, jesli wymagat bedzie decyzji na zbieranie odpadéw na terenie Gminy Bestwina.

Na uwage zastuguje orzeczenie KIO 921/13 z dnia 15 maja 2013r., w ktérym wskazano, ze
wymaganie posiadania na tym etapie zezwolenia na zbieranie odpadéw odnoszacego si¢ do konkretnej
lokalizacji PSZOK iodpadow wtym punkcie zbieranych ,stanowi warunek nadmierny
(nieproporcjonalny) w stosunku _do przedmiotu zamdwienia, W warunkach udzialu
w post¢powaniu chodzi bowiem o sprawdzenie potencjalu wykonawcy, a nie o realne
przygotowanie do wykonania przedmiotu zaméwienia — na etapie skladania ofert”. Izba zwazyla,
ze uzyskanie ww. zezwolenia wymaga spelnienia warunkoéw, ktore na etapie skladania ofert nie
znajdujg adekwatnego uzasadnienia w stosunku do przedmiotu zamowienia, ktérego wylgcznie
jednym z elementow jest zorganizowanie PSZOK. Zauwazy¢ nalezy, ze czas konieczny do uzyskania
zezwolenia wynosi zgodnie z art. 35 k.p.a. tgcznie 60 dni (2x30 dni), poniewaz do wniosku o wydanie
zezwolenia nalezy zalaczy¢ uprzednio uzyskang decyzje o warunkach srodowiskowych.

Czas ten nie zostal zapewniony w przedmiotowym postepowaniu, biorac pod uwage date ogloszenia o
zaméwieniu oraz termin skladania ofert. Ponadto uzyskanie zezwolenia w trybie ustawy o odpadach
na zbieranie odpadow, obejmujgce PSZOK na terenie miasta Olesnicy, wymaga, zgodnie z art. 42 ust.
2 ustawy o odpadach, zalgczenia tytulu prawnego do nieruchomosci, decyzji o uwarunkowaniach
$rodowiskowych. (...) Aby uzyskal zezwolenie, wykonawca przed zlozeniem oferty musi zatem
poczyni¢ znaczne naklady organizacyjne i finansowe aby uzyska¢ wymagany dokument, poczyni¢
konkretne na tym terenie opracowania projektowe, (np. koncepcyjne), aby w pierwszej kolejnosci
uzyskaé decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, a nastepnie zezwolenie na zbieranie odpadow.
Przepis art. 22 ust. 4 Pzp stwierdza, ze opis sposobu dokonywania oceny spetiania warunkéw udziatu
w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamdwienia
oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Warunki udzialu w postgpowaniu maja na celu
zweryfikowanie zdolnosci potencjalnego wykonawcy do prawidlowego — nalezytego wykonania
przedmiotu zamoéwienia. Sporzadzenie oferty nie powinno jednak pocigga¢ za soba nadmiernych
inwestycji, ktore de facto maja stanowi¢ cze$¢ przedmiotu zamowienia. Przedmiotowy warunek
udziatu wymaga od wszystkich potencjalnych wykonawcéw, z ktorych tylko jeden uzyska
zamOwienie, poniesienia istotnych nakladéw organizacyjnych i finansowych, ktére nie beda w zaden
sposdéb przydatne wykonawcy w dalszej dzialalnosci, jesli wykonawca ten nie uzyska zamowienia.
Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Izby, wykonawca winien legitymowac sie zezwoleniem na
zbieranie odpadéw w zakresie PSZOK w miescie (...) na konkretne rodzaje odpadow wskazane w
OPZ - dopiero na etapie wykonania umowy. Tym samym Izba stwierdzita, ze omawiany warunek
(opis sposobu dokonania oceny spelnienia tego warunku) powinien zosta¢ usunigty z siwz,
a odpowiednie wymaganie w tym zakresie winno zosta¢ przeniesione na etap realizacji zamowienia, tj.
zezwolenie powinno by¢é wymagane w terminie okreslonym w siwz na uruchomienie PSZOK,
zwazywszy, ze rozpoczecie dziatalnosci w tym zakresie nie moze nastapi¢ bez uzyskania zezwolenia™.

Zgodnie z wyrokiem KIO 952/13 z dnia 8 maja 2013r. .,w pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, iz
zezwolenie na zbieranie odpadoéw i zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wydaje, w drodze decyzji,
organ wiasciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania lub przetwarzania odpadéw. W
sytuacji, w ktdrej zezwolenie jest ograniczone do danego terytorium, a wykonawca sktadajacy oferte



dopiero ubiega sie o uzyskanie zamowienia - $wiadczenia okreslonej ustugi na danym terenie, w
ocenie Izby, zadanie spornych zezwolen na tym etapie jest nieuzasadnione. Oznaczaloby to
konieczno$é¢ podjecia dzialan zmierzajgcych do uzyskania zezwolen i podjecia czynno$ci w
istocie zwiazanych z podjeciem dzialalnosci w tym przedmiocie, przez podmiot, ktéry nie
uzyskal jeszcze zaméwienia, a ma jedynie status podmiotu ubiegajacego sie o zaméwienie’.
Wymaganie rzeczonych zezwolen na tym etapie od podmiotu, ktéry nie prowadzi dzialalnosci na
danym terenie a ma jedynie taki zamiar, w sposdb oczywisty stawia w uprzywilejowanej sytuacji
podmioty dziatajace juz na danym terenie, co stanowi zaprzeczenie zasady proporcjonalnodci,
obowiazujace] przy opisie sposobu dokonania oceny spelniania warunkéw udziatlu w postepowaniu.
(...) Wobec tego Izba nakazala Zamawiajacemu: (...) dokonanie modyfikacji tresci ogloszenia o
zamowieniu i SIWZ poprzez wykreslenie obowiazku posiadania przez wykonawce zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw lub umowy z podmiotem zajmujacym sie zagospodarowaniem odpaddéw
komunalnych segregowanych lub niesegregowanych oraz obowigzku przedlozenia wraz z oferta
zezwolenia na zbieranie, transport i przetwarzanie odpadéw wydanego w drodze decyzji
administracyjnej przez organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania badz przetwarzania odpaddow,
a w przypadku braku decyzji na przetwarzanie odpaddéw umowy z podmiotem zajmujacym sie
zagospodarowaniem odpadow komunalnych segregowanych lub niesegregowanych”.

Zgodnie z wyrokiem KIO 919/13 z dnia 9 maja 2013r.: .,1. Nie jest koniecznym faczenie w jednym
postepowaniu odbioru i zagospodarowania odpadow oraz utworzenia i prowadzenia punktu
selektywnej zbiorki odpaddow. (...) Jednoczesénie jednak polgczenie ww. przedmiotéw zamowienia w
jednym postepowaniu, wymusza na zamawiajgcym szczegding dbalos¢ w zakresie ksztaltowania
warunkéw udziatu w postepowaniu.

Warunki udzialu w postepowaniu odnoszace si¢ do akcesoryjnej, ubocznej czg$ci przedmiotu
zamoOwienia, ktdrych spelnienie jest niemozliwe bez uzyskania wczedniejszej wiedzy o
planowanym polaczeniu, nie moga prowadzi¢ do wykluczenia z postepowania wykonawcow
zdolnych do wykonania zamoéwienia. Stoi temu na przeszkodzie zasada niedyskryminacji
wynikajaca z prawa unijnego, ktérej odzwierciedleniem jest zasada uczciwej konkurencji, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1 p.z.p. i zasada proporcjonalnosci warunku udzialu w postepowaniu, wynikajgca z
art. 22 ust. 4 p.z.p”. (LEX nr 1324509).

Zgodnie z wyrokiem KIJO 1720/14 z dnia 02.09.2014r. ,.Z wymienionych wzgledow Izba uwzglednita
argumentacje odwotlujacego, ze biorge chociazby pod uwage niechetne nastawienie mieszkancow do
lokalizacji w poblizu ich miejsc zamieszkania takich przedsiewzie¢, jak zwigzanych z odbiorem
i gromadzeniem odpaddw wydanie stosownych zezwolen co do akceptacji utworzenia i uruchomienia
PSZOK w okreslonych lokalizacjach moze przeciagaé si¢ w czasie. W konsekwencji Izba uznata za
stosowne nakazanie zamawiajagcemu wydluzenia terminu wyznaczonego SIWZ - Wykonawca
zorganizuje na terenie miasta Nowy Sgcz w "terminie do 60 dni" od dnia zawarcia umowy, nie
wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2015 r., (...) -na "termin do 90 dni." (...). Nakazanie takiej zmiany
umozliwi wyréwnanie szans na ubieganie si¢ o przedmiotowe zamowienie wiekszej liczbie
podmiotdw, niz tylko te, ktore aktualnie funkcjonuja na lokalnym rynku gospodarowania odpadami,
posiadajg zorganizowang infrastrukture - odpowiednie $rodki materialne i techniczne, zatem z tego
wzgledu w sposob zobiektywizowany maja tez korzystniejsze warunki do uzyskania zamdéwienia.
Zamawiajacy bedzie zobowigzany do wprowadzenia wyzej nakazanych zmian zachowujac jednolitosé
i sp6jnoéé postanowien catosci dokumentacji postepowania™.

? Dalsza czes¢ wyroku KIO 952/13 z dnia 8 maja 2013r.: ..Ponadto zadanie od wykonawcdw zezwolenia na zbieranie
odpadow nie znajduje uzasadnienia w konteks$cie wymagan okreslonych w SIWZ. Biorac bowiem pod uwagg zakres
obowiazkéw okreslony w SIWZ, wykonawca nie jest zobowigzany do prowadzenia czynnosci, ktore nalezy zakwalifikowaé
jako ,.zbieranie™ odpadéw. Wykonawca bowiem po odebraniu odpadéw komunalnych od mieszkaincéw ma obowigzek
przetransportowac je do okreslonych instalacji przetwarzania odpadéw. Jednakze czynno$¢ odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych wykonawca moze realizowa¢ na podstawie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej i taki wpis jest jednym
wymogiem okreslonym przez przepisy warunkujacym czynnosci odbierania. Postawienie przez Zamawiajacego wymogu
posiadania przez wykonawcdw zezwolenia na zbieranie nie wynika z przepiséw a ma na celu wylgeznie ograniczenie dostepu
do zamdéwienia podmiotom, ktorzy sa w stanie zrealizowa¢ zaméwienie.”

* W dalszej czedci wyroku KIO 1720/14 czytamy: ,,Odwolujgey powolal sig na orzecznictwo KIO, z ktérego wynika, iz: ..do
naruszenia wspomnianych zasad moze doj$¢ na skutek celowej eliminacji wykonawcow i doprowadzenia do sytuacji, w



Ad. 13
- Opis PSZOK znajduje sie¢ w odpowiedzi na pytanie nr 7.
- Decyzja na zbieranie odpadéw winna dotyczy¢ odpadéw przyjmowanych na PSZOK natomiast

wpis _do rejestru GIOS dotyezy jedynie odpadéw elektrycznych i elektronicznych.

- Zamawiajacy dokonuje modyfikacji pkt. 7 Rozdzialu XVI w ten spostb, ze zdanie ,, Wykonawca,
ktorego oferta zostanie wybrana, bedzie zobowigzany przedloZyé: ...”
Zastepuje zdaniem: , Wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana, bedzie zobowigzany przedloZyc

najpdzniej do dnia rozpoczecia realizacji zamowienia:”,

pkt. a) i pkt. b) pozostajg bez zmian.

14. Czy Wykonawca dobrze interpretuje tabele formularza ofertowego odczytujac ja w ten sposoéb,
iz cena ryczaltowa obowigzuje w kazdym miesigcu wykonywania ushugi jednakowo bez
wzgledu na zmianeg zakresu realizacji ushugi (np. Zamawiajacy przewiduje odbidr niektorych
odpaddéw przez czesé roku 1 X m-c, a przez kolejne miesigce 2 x m-c)?

Ad. 14

Zgodnie z projektem umowy z tytulu $wiadczenia uslugi Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy

wynagrodzenie ryczaltowe w rownych miesigcznych ratach.

15. Czy Zamawiajacy poniesie dodatkowo koszty zwigzane z transportem odpadéw do innej RIPOK
w regionie w przypadku jej awarii lub innej nieprzewidzianej sytuacji w RIPOK B-Biala
skutkujgcej brakiem mozliwosci przyjecia odpadow ?

Ad. 15

Zamawiajgcy nie poniesie dodatkowych kosztéw zwigzanych z tytulu awarii lub innej nie

przewidzianej sytuacjii w RIPOK Bielsko — Biala.

Sg to zdarzenia hipotetyczne, dlatego wazne jest doswiadczenie Wykonawcey jak réwniez jego wiedza

w zakresie gospodarki odpadami, w tym hierarchii postepowania z odpadami, wynikajacej z ustawy

o odpadach, znajomo$ci wykazu instalacji zastepczych wskazanych w wykonaniu WPGO dla

Wojewddztwa Slaskiego czy, co wydaje sie réwnie wazne przy kalkulacji — biezaca wiedza o

wypornosci ZGO w Bielsku-Bialej oraz innych instalacji, przekiadajaca si¢ na ewentualng akceptacje

przyjecia hipotetycznych odpaddéw w takiej chwili.

ktorej tylko jeden z nich wezmie udzial w postepowaniu” (orzeczenie KIO z dnia 2.04.2012r., sygn. akt KIO/KD 69/12), co
zachodzi w ocenie odwolujgcego w przedmiotowej sytuacji. Odwolujacy stwierdzil, iz mozliwos$¢ utworzenia przez
wykonawcéw PSZOK-6w w omawianym okresie (ponad 60 dniowym) jest teoretyczna - wraz z uzyskaniem decyzji,
pozwolen i odstaje od realidw i faktycznego dzialania administracji panstwowej, ktéra jak uczy do$wiadczenie zyciowe -
wielokro¢ przekracza terminy przewidziane w Kodeksie postgpowania administracyjnego dla wydania okreslonych aktéw,
zwlaszcza tak zlozonych, jak te wymagane w omawianym stanie faktycznym (w tym decyzji i pozwolen)”.



16. Wnosimy o zmiane § 3 ust. 6 wzoru umowy wymogu i wprowadzenie 14-dniowego terminu
platnosci.

Ad. 16

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany zapisu w § 3 ust. 6 wzoru umowy.

17.  Prosimy o wyjasnienie, w jaki sposob postapi¢ ma Wykonawca, ktory uszkodzit swoj sprzet do
odbioru odpadéw i pojemnik do odbioru odpadéw wilasciciela nieruchomosci, a jedynym
powodem takiego stanu rzeczy bylo niedostosowanie pojemnika do obowiazujacych standardow
(brak zgodnosci pojemnika z nieodpowiednia europejska norma, brak atestu PZH ip.). Jezeli
pojazdy maja spelnia¢ wymagania okreslone w siwz oraz przepisach powszechnie
obowigzujacego prawa to pojemniki — urzadzenia do gromadzenia odpadow bedacych
wlasnoscia wlaseiciela nieruchomosci powinny by¢ zgodne z normg DIN lub norma europejska
EN 840-1 i EN 840-2. Wtedy jedynie moze by¢ mowa o ich naprawie lub wymianie w
przypadku reklamacji. W przypadku, gdy pojemnik wilasciciela nie spetnia odpowiednich norm
DIN lub EN 840-1 i EN 840-2, nie ma mozliwosci jego odbioru pojazdami opisanymi przez
Zamawiajgcego, bez ryzyka zwigzanego z uszkodzeniem pojemnika lub bez grozby szkody
osobowej dla fadowacza pojazdu. W jaki sposob ma postapi¢ Wykonawca, jesli pojemniki do
odbioru odpadéow bedace wlasnoscia wlascicieli nieruchomosci nie bedg wykonane wg
odpowiednich norm?

Ad. 17

Ustawodawca nie natozyl wprost na wiascicieli nieruchomosci  obowiazku  wyposazenia

nieruchomosci w normatywne pojemniki. Natomiast w art. 4 ust. 2 pkt. 2 ustawy UCiPG zawart

wymogi jakie winien zawiera¢ regulamin obowigzujacy na terenie gminy. Zgodnie z § 8. ust. 12

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Bestwina pojemniki musza spetniaé

wymagania okreslone odpowiednimi normami. Sposoéb postepowania na wypadek szkoéd podczas

wykonywanej ustugi opisany jest w pkt. 18 ppkt. 8) zalacznika nr 10 do SIWZ.

Dotychczasowe doswiadczenia Zamawiajacego nie wykazaty podnoszonego problemu.

18. Wnosimy o zmiane zapisu z § 11 ust. 5 wzoru umowy poprzez zmiang¢ stowa ,,Zamawiajacy” na
stowo ,,Strony” tak, by obie strony umowy mogly dochodzi¢ odszkodowania uzupetniajacego do
wysokosci rzeczywiscie poniesionej szkody i utraconych korzysci, a nie tylko sam Zamawiajacy.

Ad. 18

Zamawiajgcy dokona modyfikacji SIWZ tj. zatgcznika nr 9 do SIWZ (,,wzor umowy™) w ten sposob,

ze § 11 ust. 5 otrzyma brzmienie: ,,Strony zastrzegajg sobie prawo dochodzenia odszkodowania

uzupelniajacego do wysokosci rzeczywiscie poniesionej szkody i utraconych korzysci™.

19. W jaki sposob postapi Zamawiajacy, jesli z uwagi na zmieszanie odpadow segregowanych z

odpadami niesegregowanymi Wykonawca zmuszony bedzie do ich odbioru i przekazania do



RIPOK jako odpaddéw zmieszanych (czesta sytuacja w niektdrych rejonach)? Czy aby uniknaé
kary umownej z § 11 ust. 1 pkt. d wzoru umowy wystarczy potwierdzenie zmieszanej struktury
odpaddéw przez RIPOK oraz ew. dokumentacja zdjeciowa pracownikow odbierajacych odpady?
Ad. 19
Zamawiajacy jasno opisal w SIWZ — opis przedmiotu zamowienia punkt 16 kolejnos¢ postepowania

z odbiorem odpadow ., Zle wysegregowanych™.

20. W Rozdziale XVL.2 SIWZ Zamawiajacy za jedno z kryteridw oceny oferty przyjmuje czas
realizacji reklamacji przez Wykonawce na 1,2 Tub 3 dni. Prosimy o sprecyzowanie czy czas ten
liczony jest od momentu przekazania reklamacji Wykonawcy (np. mailowo), czy tez w jakis
inny sposob. Czy kazdy z dni nalezy rozumie¢ jako 24 godziny?

Ad. 20

Zamawiajacy precyzuje, ze czas realizacji reklamacji liczony bedzie od dnia przyjecia zgloszenia od

Zamawiajacego lub bezposrednio od wiasciciela. Wykonawca ma petna zadeklarowang (1-3) ilos¢ dni

na realizacje zgloszenia.

Informacja Wykonawcy o realizacji reklamacji winna nastgpi¢ najpozniej w dniu nastepnym.

21. W pkt. 13 opisu przedmiotu zamowienia Zamawiajgcy formuluje zasady organizacji i
prowadzenia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych. Czy Zamawiajacy
zapewnia teren pod PSZOK? Jezeli tak, to czy miesci¢ bedzie sie¢ on w miejscu gdzie znajduje
si¢ obecnie, tj. w Kaniowie przy ul. Miynskiej?

Ad. 21

Odpowiedz jak w pytaniu Ad. 7.

22. Prosze o wykreslenie ze SIWZ zapiséw dot. przedstawienia Zamawiajacemu decyzji na
zbieranie odpadéw i decyzji GIOS przed podpisaniem umowy tj. zapiséw Rozdziatu XVI pkt. 7
ppkt. a i b. Moim zdaniem nie sa one konieczne na etapie podpisywania umowy.

Ad. 22

Odpowiedz jak w pkt. Ad. 13

Otrzymuja:
- Wykonawecy, ktorzy ujawnili si¢ w postepowaniu na ww. zadanie,

- strona internetowa zamawiajgcego (www.bestwina.pl),

-a/a.



